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高校预防职务犯罪的途径研究
李 刚

（南京晓庄学院 江苏·南京 211171）

摘 要 高校职务犯罪案件在人、财、物领域的频发、多发现象，导致了当前高校的声誉每况愈下。高校可以通过建立

责任网络，加强检校合作；丰富教育方式，加强廉政学习；找准风险源点，健全内控机制；优化工作方法，强化监督制约；

坚持强内固本，加强队伍建设等途径，实现对职务犯罪的预防。
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Abstract The frequent occurrence of the crimes committed by college students in the fields of human, finance and material

has led to the deterioration of their reputation. The network can be through the establishment of responsibility, strengthen co-

operation; to enrich the education, strengthen the learning; identify the sources of risk, and improve the internal control mech-

anism; optimize working methods, strengthen supervision; adhere to the strong solid this, strengthen team construction and im-

plementation of ways of prevention of duty crime.
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职务犯罪，是指贪污贿赂犯罪、国家工作人员的渎职犯罪，

国家机关工作人员利用职权实施的侵犯公民人身权利和民主

权利的犯罪，以及国家机关工作人员利用职权实施的其他犯

罪。①国家机关等部分从事公务的人员滥用手中的权力，进行

权钱交易，侵蚀社会肌体，滋生腐败现象，产生职务犯罪。高校

是社会的重要组成部分，职务犯罪在高校同样存在，而且逐渐

成为影响、制约高校改革和事业发展的重要因素。

1高校职务犯罪的特点

（1）犯罪主体特殊。依法从事公务的人员和单位是职务犯

罪的主体，从已公开披露的案件来看，在高校职务犯罪中犯罪

主体主要是负责人、财、物的处级及以上领导干部，有些甚至是

正厅级干部，他们基本都是受过高等教育的知识分子，具有较

高的职务和职称，其中不乏校级领导和教授，有些则是一些领

域的领军人物，案发时他们往往正处于人生中年富力强的阶

段，拥有丰富的工作经验、人生阅历和社会资源。

（2）发案领域集中。高校常被世人称作“象牙塔”，但随着

高校参与市场的机会和可调配的资源日益增多，早已不是“净

土”、“圣地”，声誉也随着职务犯罪的发生急转直下。长期以

来，这些职务犯罪主要发生在对人、财、物具有管理和支配权的

人群中，具体频发、多发在基建工程、后勤维修、设备采购、招生

考试、财务管理、干部选用、人事招聘、职称评审和科研经费等

部位，而且“窝案”、“串案”屡见不鲜。

（3）作案手法隐蔽。贪污、受贿、挪用公款是高校职务犯罪

中最常见的类型，由于犯罪主体具有较高学历、掌握经济和法

律知识、熟悉制度上的漏洞，加上权钱交易往往都是一对一的，

不易留下人证和物证，因而隐蔽性极强，短时间内不易被查获。

除了收受现金和购物卡，作案手法还有接受“雅贿”、车产房产、

房屋装修、股权转让、经费划转、虚假借钱、委托理财、赌博嫖娼

等形式。此外，随着网络时代的发展，微信红包和支付宝转账

等成为新的受贿方式。

2高校预防职务犯罪的途径

高校职务犯罪是社会腐败现象在高等教育中的重要反映，

高校纪检监察部门承担着对本单位职务犯罪的预防工作，但因

受职权限制和手段制约，应把高校腐败和职务犯罪的治理重点

放在“预防”上。

2.1建立责任网络，加强检校合作

一是学校党委要切实担负起统一领导、直接主抓、全面落

实预防职务犯罪的主体责任，在每年的工作要点中明确预防职

务犯罪的工作任务；学校纪检监察部门全面落实监督责任，积

极协助党委开展工作，抓好任务分解和督促落实。学校要成立

以党委书记和校长任组长的预防职务犯罪工作领导小组，负责

指导学校预防职务犯罪工作的开展。党委与各二级单位负责

人、二级单位与重点科室负责人分别签订责任书，层层明确职

责，形成工作网络。学校将预防职务犯罪工作纳入年终考核内

容，考评结果与工作绩效挂钩。

二是学校要积极与辖区检察院开展共建活动，签订共建协

议，要主动加强联系协作，邀请检察官和宣讲团来校作报告，了

解教育系统职务犯罪现状和特征，咨询高校预防职务犯罪的方

法和策略，获取检察机关对学校预防职务犯罪工作的指导和帮

助，构建检校互动预防职务犯罪的长效机制。

2.2丰富教育方式，加强廉政学习

一是要加强法规、政策学习。学校要通过专家报告、文件
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解读、专题辅导等形式组织党员领导干部学习职务犯罪、廉政

建设的法律法规，领会上级各项文件精神，增强广大党员干部

思想政治素质。要针对不同对象，发放不同学习资料，开展精

准教育，增强廉洁意识。要组织党员干部参观预防职务犯罪警

示教育基地，提醒大家不忘做人之本，务守清廉之心，永葆高洁

本色。要打造校本廉洁文化品牌，发挥示范、熏陶和导向作用，

营造崇廉尚洁的氛围。

二是要发挥校园廉政宣传阵地作用。学校要着力抓好宣

传教育的阵地建设，积极构建“大宣教”格局，把廉政教育纳入

学校总体工作部署，利用好微信公众号、微博、网站和橱窗，用

正面的典型激励人，用反面的案例警示人。

2.3找准风险源点，健全内控机制

一是要将廉政风险防控工作落在实处。学校要出台廉政

风险防控机制建设的工作方案，要紧紧围绕管权、管钱、管物、

管事、管人、管项目等重要岗位、关键节点，从思想道德建设、岗

位职责、业务流程、外部环境、制度建设、运作机制等方面，全方

位、多角度、宽领域地查找风险点，并基于此建立权力公开、制

度规范、流程监督、节点控制为内容的内控机制，逐条制定具有

针对性和可操作性的防控措施。

二是要持续推进制度建设，学校要以构建预防职务犯罪制

度体系为目标，以正确行使权力为重点，针对工作中出现的问

题建章立制，要建立领导干部廉政情况汇报制度、廉政谈话制

度、纪委书记走访制度、述责述廉制度以及党风廉政、组织人

事、财务管理、学术科研、招标投标、物资采购、合同审核、工作

作风、招生考试、礼品礼金和接待工作等方面的一揽子制度，逐

步构建有效防范职务犯罪的制度体系。

2.4优化工作方法，强化监督制约

一是要优化监督工作方法。学校要明确监察人员在各项

监察工作中的职责、程序等内容，要求监察人员在监察工作中

详细记录，规范监察的执行过程。经济活动中，要求纪检监察

和审计部门通过提前介入、参与过程、严格审核合同等环节加

强对经济活动的监督。同时，要求主管经济活动的职能部门严

格审批制度，对工程项目、大额资金使用加强全过程控制监管。

要强化招投标意识，维护制度的刚性。对于基建、维修、装饰、

布展、采购等项目实行“双合同”制度，即在签订经济合同的同

时签订廉政合同。以规范的程序促进干部的廉洁自律，从而预

防职务犯罪的发生。

二是要加大监督工作力度。要严把基建工程、设备采购、

招生考试、财务管理、干部选用、人事招聘、职称评审和科研经

费使用等重点“关口”；要抓住元旦、春节、五一、中秋、国庆等重

要节点。要积极推行招生“阳光工程”，完善预算外资金“收支

两条线”管理，抓住“收、管、用”三个环节提高财务资金管理水

平。要认真开展“小金库”、公务用车、教育乱收费、收受礼品礼

金等专项治理，从而规范财务收支管理，减少铺张浪费，铲除一

些腐败问题的根源。

2.5坚持强内固本，加强队伍建设

一是要聚焦主业，做好本职工作。高校纪检监察人员要回

归主业，强化监督执纪问责，做到监督的再监督，检查的再检

查，专注于预防职务犯罪和党风廉政建设工作。二是要加强学

习，开展理论研究。学校专职预防工作人员要参加各类业务培

训班，通过学习不断提高自身思想觉悟、党性修养和业务水平；

要开展预防职务犯罪理论与实践的研究，有条件的学校可以启

动校内课题研究工作；要通过深入研究新形势下预防职务犯罪

和党风廉政建设的热点难点问题，进行实践探索和理论创新，

预防职务犯罪。

3结语

高校预防职务犯罪工作，任重而道远，应以预防腐败体系

建设为重点，以加强检校合作、强化制度建设、打造特色廉洁文

化、完善风险防控机制、提升预防工作水平为抓手，全面推进工

作开展，力争取得工作实效，从而为高校的发展扫除障碍、破除

壁垒，更好地发挥高校在社会中的职能和作用。

注释

① 江苏省预防职务犯罪条例[N].新华日报,2006-04-10(C02).
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